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Nr. 17532/17.10.2025                      
 
 RAPORT DE SPECIALITATE 
Pentru aprobarea Planului de dezvoltare a serviciilor sociale din cadrul Direcţiei de Asistenţă Socială 
Baia Mare 
 
 
În cadrul Componentei 1 a Programului de Incluziune Socială, în acord cu prioritățile de intervenție din 
politicile publice aprobate, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale (MMFTSS) se 
propune UAT -urilor, dezvoltarea unor intervenții pentru grupurile vulnerabile, respectiv dezvoltarea de 
servicii comunitare integrate la nivel local, în 7 localități care vor fi selectate pe baza unor criterii 
specifice.  
 
Obiectivul Programului de Incluziune Socială este reducerea disparităților economice și sociale dintre 
comunități prin furnizarea de servicii comunitare integrate (asistență socială/educație/sănătate) cu 
accent pe grupurile vulnerabile, inclusiv romi, care trăiesc în zonele urbane marginalizate, pe baza 
unei abordări axate pe evaluarea nevoilor, urmată de o intervenție adecvată care vizează diminuarea 
cauzelor care generează excluziunea socială. 
 
Grupul ţintă vizat de proiect este format din persoane și familii care fac parte din grupuri vulnerabile, 
majoritare de etnie romă, din zone urbane marginalizate. 
 
Durata de implementare a proiectului este de la data semnării contractului de finanțare până la 31 
octombrie 2028 
Sustenabilitatea furnizării serviciilor comunitare integrate se va asigura timp de cel putin 5 ani după 
finalizarea proiectului  
 
Potrivit punctului 3.1 alin 7) Eligibilitatea solicitanților din Ghidul solicitantului - Programul 
Incluziune Socială, Componenta 1 - Implementarea serviciilor comunitare integrate în zonele urbane 
marginalizate din 7 orașe selectate, locuite de comunități vulnerabile, cu o prezență ridicată a 
cetățenilor defavorizați de etnie romă, aprobat prin Ordinul Ministrului Muncii familiei Tineretului şi 
Solidarităţii Sociale nr.1687/29.07.2025 
 
„Solicitanții sunt eligibili dacă întrunesc cumulativ următoarele condiții: 
7) prezentarea planului de dezvoltare a serviciilor sociale, aprobat prin hotărâre a consiliului 
local/ consiliului general al municipiului București, elaborat în conformitate cu prevederile Ordinului 
ministrului muncii și solidarității sociale, ministrului familiei, tineretului și egalității de șanse nr. 
1040/6296/2024 pentru aprobarea modelului-cadru al planului de dezvoltare a serviciilor sociale, 
abordarea integrată fiind prevăzută în acest document strategic” 
 
Astfel pentru a depune acest proiect spre finanţare se impune elaborarea planului de dezvoltare a 
serviciilor sociale şi aprobarea lui prin hotărâre a consiliului local. 
 
Având în vedere aceste aspecte şi următoarele prevederi legale: 

 
- Ordinul nr. 1040 MMSS/6296/MFTES/2024 pentru aprobarea modelului-cadru al planului de 

dezvoltare a serviciilor sociale;  
- Art. 9 alin (1) lit e) din Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calităţii în domeniul serviciilor 

sociale  conform căruia „Persoanele juridice prevăzute la art. 37 din Legea asistenţei sociale 
nr. 292/2011, cu modificările şi completările ulterioare, se acreditează ca furnizori de servicii 
sociale, dacă întrunesc următoarele condiţii: e) planul de dezvoltare a serviciilor sociale 
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este întocmit cu respectarea principiilor calităţii în domeniul serviciilor sociale, 
prevăzute la art. 3 alin. (2), şi în concordanţă cu politica naţională şi sectorială în domeniul 
asistenţei sociale”; 

- Art. 53 din Legea asistenţei sociale nr. 292/2011 cu modificările şi completările ulterioare, 
conform căruia “(1) Măsurile de prevenire şi combatere a sărăciei şi riscului de excluziune 
socială se înscriu în cadrul general de acţiuni multidimensionale ale procesului de incluziune 
socială prin care se asigură oportunităţile şi resursele necesare pentru participarea 
persoanelor vulnerabile în mod deplin la viaţa economică, socială şi culturală a societăţii, 
precum şi la procesul de luare a deciziilor care privesc viaţa şi accesul lor la drepturile 
fundamentale”.  
(2) Pentru prevenirea şi combaterea sărăciei şi a riscului de excluziune socială, prin politicile 
publice iniţiate, statul instituie măsuri de sprijin conform nevoilor particulare ale persoanelor, 
familiilor şi grupurilor defavorizate, în vederea respectării unor drepturi fundamentale, 
respectiv:   
a) accesul la educaţie, prin acordarea de burse şi alte forme de sprijin material pentru elevii 
din învăţământul preuniversitar de stat şi studenţii din învăţământul superior de stat, prin 
accesul gratuit în internate şcolare/cămine studenţeşti, combaterea segregării şcolare şi 
implementarea principiului incluziunii, în conformitate cu prevederile Legii învăţământului 
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările şi completările ulterioare, şi ale Legii 
învăţământului superior nr. 199/2023, cu modificările şi completările ulterioare; 
b) accesul la servicii de asistenţă medicală şi servicii de sănătate publică, potrivit prevederilor 
Legii nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, şi la servicii de asistenţă medicală comunitară, conform prevederilor 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 18/2017 privind asistenţa medicală comunitară, 
aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 180/2017, cu modificările şi completările 
ulterioare, şi ale Hotărârii Guvernului nr. 324/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice 
privind organizarea, funcţionarea şi finanţarea activităţii de asistenţă medicală comunitară;  
c) participarea pe piaţa muncii, prin facilităţi prevăzute de Legea nr. 76/2002 privind sistemul 
asigurărilor pentru şomaj şi stimularea ocupării forţei de muncă, cu modificările şi completările 
ulterioare;  
d) accesul la locuinţe sociale, potrivit prevederilor Legii locuinţei nr. 114/1996, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, şi, după caz, la locuinţe sociale adaptate.  
(3) Armonizarea politicilor destinate cunoaşterii, prevenirii şi combaterii situaţiilor care 
determină sărăcia şi riscul de excluziune socială se realizează în cadrul mecanismului 
naţional pentru promovarea incluziunii sociale, constituit conform legii, cu participarea 
autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale şi a reprezentanţilor organizaţiilor societăţii 
civile. 
 (4) În cadrul acţiunilor multidimensionale ale procesului de incluziune socială se înscriu şi 
activităţile din domeniul economiei sociale, orientate spre generarea sau asigurarea de locuri 
de muncă pentru persoanele prevăzute la alin. (1). Organizarea şi funcţionarea sectorului 
economiei sociale se reglementează prin lege special”.   

- Art. 54 din Legea asistenţei sociale nr. 292/2011 cu modificările şi completările ulterioare 
conform căruia  “ (1) În scopul prevenirii sau limitării unor situaţii de dificultate şi combaterii 
sărăciei şi excluziunii sociale a copiilor, familiilor şi persoanelor care nu dispun de resursele 
necesare pentru satisfacerea unui nivel minim de trai şi pentru asigurarea accesului la unele 
drepturi fundamentale, respectiv dreptul la locuinţă, la educaţie, la asistenţă medicală, la 
servicii pentru creşterea şanselor de ocupare a persoanelor în căutarea unui loc de muncă, 
serviciul public de asistenţă socială din comune, oraşe, municipii şi sectoarele municipiului 
Bucureşti asigură pachetul minim de asistenţă socială definit la art. 6 lit. ss).  
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(2) Responsabilitatea asigurării pachetului minim de asistenţă socială definit la art. 6 lit. ss) 
este în sarcina autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale, cu respectarea dispoziţiilor 
prezentei legi şi ale legilor speciale.  
(3) Nivelul minim de trai reprezintă limita exprimată în lei care asigură următoarele nevoi de 
bază: hrană, îmbrăcăminte, igienă personală, menţinerea şi salubrizarea locuinţei şi se 
calculează în raport cu pragul sărăciei conform metodologiei utilizate la nivelul statelor 
membre ale Uniunii Europene”.   

- Art. 541 din Legea asistenţei sociale nr. 292/2011 cu modificările şi completările ulterioare 
conform căruia 
 “(1) În vederea asigurării pachetului minim de asistenţă socială, asistentul social din cadrul 
serviciului public de asistenţă socială colaborează cu asistentul medical comunitar, consilierul 
şcolar şi, după caz, cu mediatorul sanitar şi mediatorul şcolar, precum şi cu alţi specialişti.   
(2) Specialiştii prevăzuţi la alin. (1), cu excepţia consilierului şcolar, desfăşoară activitate pe 
teren, inclusiv la domiciliul sau reşedinţa beneficiarilor, conform legislaţiei în vigoare.   
(3) Direcţia generală de asistenţă socială şi protecţia copilului din subordinea consiliului 
judeţean/sectorului municipiului Bucureşti, direcţiile de sănătate publică judeţene şi a 
municipiului Bucureşti, inspectoratele şcolare judeţene/al municipiului Bucureşti, prin centrele 
judeţene de resurse şi asistenţă educaţională/Centrul Municipiului Bucureşti de Resurse şi 
Asistenţă Educaţională, asigură colaborarea profesională cu specialiştii prevăzuţi la alin. (1) şi, 
după caz, coordonarea profesională a acestora.” 

- Art. 112. alin (3) din Legea asistenţei sociale nr. 292/2011 cu modificările şi completările 
ulterioare conform căruia “În domeniul organizării, administrării şi acordării serviciilor sociale, 
autorităţile administraţiei publice locale au următoarele atribuţii principale: 

c) iniţiază, coordonează şi aplică măsurile de prevenire şi combatere a situaţiilor de marginalizare 
şi excludere socială în care se pot afla anumite grupuri sau comunităţi;  
d) identifică familiile şi persoanele aflate în dificultate, precum şi cauzele care au generat situaţiile 
de risc de excluziune socială;  
e) realizează atribuţiile prevăzute de lege în procesul de acordare a serviciilor sociale;   
i) monitorizează şi evaluează serviciile sociale;   
j) elaborează şi implementează proiecte cu finanţare naţională şi internaţională în domeniul 
serviciilor sociale; “  
- Art. 119 alin (1) din Legea asistenţei sociale nr. 292/2011 cu modificările şi completările 

ulterioare, conform căruia „Autorităţile administraţiei publice locale şi toţi furnizorii publici de 
servicii sociale au obligaţia de a organiza şi acorda serviciile sociale, precum şi de a 
planifica dezvoltarea acestora, numai în funcţie de nevoile identificate ale persoanelor din 
comunitate, de priorităţile asumate, de resursele disponibile şi cu respectarea celui mai 
eficient raport cost/beneficiu”; 

 
Propunem spre aprobarea Consiliului Local Baia Mare următoarele: 
 

Art. 1 Se aprobă Planul de dezvoltare a serviciilor sociale din cadrul Direcţiei de Asistenţă Socială 

Baia Mare, conform Anexei 1 care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 

 
 
 
DIRECTOR GENERAL         Şef Serv. Juridic  
Hîrb Elena Diana       Oprişan Monica 
      
 


